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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DE INTERESSES
DIFUSOS E COLETIVOS DE SAO LUIS/MA

Acdo de Desapropriacdo

Processo n® 0834529-92.2019.8.10.0001

PROMOVENTE: WPR Séo Luis Gestao de Portos e Terminais LTDA
PROMOVIDOS: Adriana da Costa Almeida e Jodo Germano da Silva

Estado do Maranhao, pessoa juridica de direito publico
interno, neste ato representado pelo Procurador do Estado que ao final
subscreve, nos termos do art. 182 e seguintes do Cddigo de Processo Civil,
comparece, respeitosamente, perante V. Exa., diante do r. despacho proferido
na audiéncia de conciliacdo realizada em 17.02.2020 nesse Juizo, expor e

requerer o que segue.
DOS FATOS

Trata-se o presente feito de Acdo de Desapropriacdo
proposta pela empresa TUP Porto Sdo Luis S.A, atual denominacédo social da
WPR Séo Luis Gestdo de Portos e Terminais S.A, em face dos Expropriados
acima identificados, ocupantes da area em que sera instalado, pela empresa
autora, o Terminal Portuario de S&o Luis, localizado no Distrito Industrial —

DISAL da capital, onde se encontra a comunidade denominada Cajueiro.

Em suas razbes, sustenta a parte autora que o Estado do
Maranhao declarou de utilidade publica, para fins de desapropriacdo, os imoveis
integrantes dos respectivos laudos de avaliagdo descritos no Decreto Estadual
n°® 002, de 30 de abril de 2019, com a finalidade de realizacdo das obras
essenciais de infraestrutura necessérias a implantagdo do Terminal Portuario de

Sao Luis.
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Conforme a autora, o art. 3° do referido decreto estadual
autorizou a empresa TUP PORTO SAO LUIS S.A a promover diretamente, em
nome e com recursos proprios, as desapropriacdes necessarias a implantacao e
operacdo do Terminal Portuario, motivo pelo qual promoveu a presente

demanda.

Ao longo da instrucdo processual, o Ministério Publico
Estadual, por intermédio da 442 Promotoria de Justica da Capital Especializada
em Conflitos Agrarios, manifestou-se no feito através da peticdo ID N. 28161185
requerendo o reconhecimento da nulidade do Decreto Estadual n° 002/2019, em
virtude de suposta irregularidade na sua edicdo, que seria decorrente de sua
edicdo pelo Secretario de Estado de Industria, Comércio e Energia do Estado do

Maranhao.

Audiéncia de conciliagéo realizada em 17.02.2020, na qual
restou designada pericia no imoével objeto da lide, bem como, o MM. Juiz do feito
determinou a intimacdo do Estado do Maranhdo para se manifestar sobre a

presente acdo, documento ID N. 28279394,

Eis a breve sintese processual.

DA IMPOSSIBILIDADE DE DISCUSSAO ACERCA DA NULIDADE DO
DECRETO EXPROPRIATORIO EM SEDE DE ACAO DE DESAPROPRIACAO

Nos presentes autos, intenta o douto Representante do
Ministério Publico do Estado provimento jurisdicional visando a decretacdo de
nulidade do Decreto Expropriatorio n. 002/2019, expedido por delegacéo, pela

Secretaria de Estado da Industria e Comércio — SEINC.
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N&do obstante as razfes do Parquet, as mesmas nao
merecem acolhida, eis que o ordenamento juridico veda discussdes dessa

natureza no bojo das acdes de desapropriacéo.

Segundo dispde o artigo 20, do Decreto-Lei 3365/41.:

Art. 20. A contestacdo sé poderd versar sobre vicio do processo
judicial ou impugnacao do preco; qualquer outra questdo devera

ser decidida por agéo direta.

Assim, de forma direta, a lei veda a discussdo de matéria
outra que ndo seja referente a vicio do processo judicial ou impugnacdo do

preco, o0 que nao é o caso referido na peticdo do ilustre Representante do MP.

Dessa forma, em face da vedacéao legal acima citada, roga-

se pelo indeferimento do pedido constante ID n. 28161185.

DA REGULARIDADE NA EDICAO DO DECRETO ESTADUAL N° 002/2019
PELA SEINC

Outro ponto que merece destaque trata da regularidade do
Decreto Estadual n. 002/2019, expedido pela SEINC.

No caso ora em analise, pretende a empresa TUP PORTO
SAO LUIS S.A a desapropriacdo de imoveis privados situados no Distrito
Industrial — DISAL de Sao Luis, notadamente aqueles instalados na localidade

em que sera construido pela referida empresa um Terminal Portuério Privado.
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Fundamentando sua pretensdo, a autora sustenta que, nos
termos do art. 3° do Decreto Estadual n® 002/2019, foi-lhe autorizada a
promocdao, por meio de recursos proprios, das desapropriacdes necessarias a

implantacéo e operacao do referido Terminal Portuario.

De inicio, cumpre asseverar que o Distrito Industrial — DISAL
de Sao Luis é formado pelas Glebas Itaqui-Bacanga e Tibiri-Pedrinhas, cedidas
pela Unido, de forma gratuita e sob o regime de aforamento, ao Estado do
Maranhdo por meio dos Decretos Federais n° 66.227/70 (Itaqui-Bacanga) e n°
78.129/76 (Tibiri-Pedrinhas).

Trata-se de area em que sdo viabilizadas acdes relativas ao
estimulo a criagdo e ampliacdo de empreendimentos industriais, de modo a
ofertar condi¢cbes favoraveis a instalacdo de empresas que promovam geragcao

de emprego e renda no Estado do Maranhéo.

Nesse sentido, a Secretaria de Estado de Industria,
Comércio e Energia do Maranhdo — SEINC é a pasta responsavel por
administrar os distritos industriais e realizar alienacdes das areas inscritas
nestas localidades, nos termos da Lei Estadual n® 10.994/2019 e Decreto

Estadual n°® 34.699/2019, conforme sera adiante explicitado.

A Lei Estadual n° 10.994, de 1° de marco de 2019,
publicada no D.O.E de 07.03.19, instituiu procedimentos para utilizacdo de
alienacdo de bens publicos em distritos industriais, com vistas a instalagdo de
empresas dos ramos industrial, agroindustrial, centros de distribuicdo ou

operadoras de servicos publicos ou privados.

Conforme o art. 1° da referida Lei:
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Art. 1° Fica instituido que os atos e contratos administrativos de
utilizacdo privativa dos bens iméveis do Estado do Maranhdo, bem
como suas alienagbes, de forma gratuita ou onerosa em distritos
industriais, seréo celebrados por decisdo do Governador do Estado.

Paragrafo Unico. Nas situagBes descritas no caput deste artigo, a
competéncia para editar, celebrar, revogar ou extinguir atos ou

contratos podera ser delegada ao Secretario de Estado de Industria,

Comércio e Energia — SEINC, sendo vedada a subdelegagéo.

(grifamos)

Observa-se, pois, que, nos termos do paragrafo Unico do
referido dispositivo legal, restou facultado ao Poder Executivo Estadual a
delegacdo a SEINC das atribui¢cdes atinentes aos atos e contratos, bem como as

alienacgdes, referentes aos distritos industriais do Estado do Maranhéo.

Exercendo a faculdade disposta em lei, o Poder Executivo
Estadual editou o Decreto n° 34.699, de 12 de marco de 2019, delegando ao
Secretario de Estado de Industria, Comércio e Energia a competéncia para
editar, celebrar, revogar ou extinguir atos e contratos administrativos de
utilizagéo privativa e de alienagdo, de forma gratuita ou onerosa, de bens
imoveis de propriedade do Estado do Maranhdo localizados em distritos
industriais — sendo, pois, de responsabilidade da referida Secretaria a

administracao dos distritos industriais do Estado.

No ponto, vale mencionar que a delegacédo é fendémeno por
meio do qual a autoridade competente para realizacdo de determinado ato
estende os limites de sua competéncia para que outro agente publico também
possa exercé-la, haja vista a necessidade de otimizacdo da maquina

administrativa.

Conforme Carvalho Filho,
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Em algumas circunstancias, pode a normas autorizar que um agente
transfira a outro, normalmente de plano hierarquico inferior, fungdes que
originalmente lhe s&o atribuidas. E o fendmeno da delegacédo de
competéncia. Para que ocorra é mister que haja normas expressa
autorizadora, normalmente lei. (CARVALHO FILHO, José dos Santos.

Manual de direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 109).

Dessa forma, a legislacdo estadual supracitada, ao permitir a
delegacdo ao Secretario de Estado de Industria, Comércio e Energia das
atribuicbes atinentes as alienagbes dos distritos industriais do Maranhao,
funciona como fundamento de validade do Decreto n° 34.699/2019, né&o
havendo que se falar, pois, em ilegalidade na referida delegacéo — que constitui
discricionariedade do Chefe do Executivo Estadual no exercicio da funcéo

administrativa.

Nesse sentido, em face da atribuicdo que Ihe foi
legitimamente conferida por delegacéo, o Secretario da SEINC editou o Decreto
Estadual n° 002/2019, que declarou de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo, as areas necessarias a construcdo e operacdo do Terminal
Portuario de Sao Luis — cujas obras serdo realizadas pela empresa ora autora.

Nos termos do art. 1° do referido decreto,

Art. 1° Ficam declaras de utilidade publica, para fins de desapropriagdo
e realizagdo de obras essenciais de infraestrutura, em favor de TUP
PORTO SAO LUIS S.A,, as areas, benfeitorias, culturas e respectivos
direitos existentes sobre elas em favor de terceiros (possessorios,
aquisitivos, entre outros), necessarios a viabilizacdo da construcdo e
operacdo do Terminal Portuario denominado Porto de S&o Luis, na
modalidade Terminal de Uso Privado — TUP, compreendidas na ZI3
ITAQUI (Zona Industrial) do Distrito Industrial do Municipio de Sé&o Luis,
Estado do Maranh&o.
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Em sendo assim, por ser a secretaria responsavel por
administrar os distritos industriais do Estado e realizar alienacdes das areas
inscritas nestas localidades, a SEINC conferiu & empresa TUP PORTO SAO
LUIS S.A, atual denominacdo social da WPR S&o Luis Gestdo de Portos e
Terminais S.A, a atribuicdo para a promoc¢ao das desapropriacdes necessarias a
construcdo e operacdo do terminal portuario, em legitimo exercicio da

competéncia que lhe foi atribuida por delegacdo do Poder Executivo Estadual.

A declaracdo de utilidade publica, formalizada pela SEINC
por meio do Decreto n°® 002/2019, dos imoveis localizados no DISAL para fins de
instalacdo do Terminal Portuario de S&o Luis representa legitimo exercicio da
competéncia que lhe foi atribuida por meio de delegacgéo através do Decreto n°
34.699/2019, que tem por fundamento de validade a Lei Estadual n°
10.994/2019.

Vale mencionar que a competéncia para declarar a utilidade
publica de determinado bem, com vistas a sua desapropriagéo, “é conduta que
apenas reflete a manifestagdo do Estado no sentido do interesse publico que
determinado bem desperta com vistas a transferéncia coercitiva a ser
processada no futuro!”, configurando, em verdade, mero ato administrativo, ou

seja, exteriorizacao de vontade de agentes da Administracéo Publica.

Em que pese a regra ser a declaracao de utilidade publica do
bem a ser desapropriado por parte das pessoas federativas, a doutrina elenca

determinadas excec¢fes, com vistas a garantia do interesse publico. Vejamos:

A regra geral consiste em que essa declaragdo seja formalizada através

de decreto do Chefe do Executivo (Presidente, Governadores, Prefeitos

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. Sédo Paulo: Atlas, 2014.
p. 841.
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e Interventores). Na verdade é essa a forma comum de declaracao,
sendo o ato normalmente denominado de decreto expropriatorio.

Nao obstante, dispde a lei geral, em carater de excegéo: “O Poder
Legislativo podera tomar a iniciativa da desapropriagdo, cumprindo,
neste caso, ao Executivo, praticar os atos necessarios a sua efetivagao”
(art. 89).

A expressao “tomar a iniciativa” tem o sentido de deflagrar, dar inicio, o
gue se consubstancia realmente pela declaragdo. Em consequéncia, o
dispositivo admitiu que, quando é do Legislativo a iniciativa da
desapropriacdo, a declaracdo hd de se formalizar através de ato
administrativo declaratorio dele emanado

(...)

Ha, ainda, um terceiro meio de formalizagdo — aquele que ocorre
guando a declaracdo expropriatéria provém de entidade
exclusivamente administrativa (ndo politica), como é o caso do
DNIT (Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes)
(Lei n° 10.233/2001), ou da ANEEL — Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Lei n° 9.074/1995, alterada pela Lei n° 9.648/1998), ambos
autarquias. Nesses casos, outro, que ndo o decreto, sera o ato
administrativo que conterd a declaragao, sendo irrelevante, porém,
a sua denominagdo. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 27. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 849, grifo

Nosso).

O caso dos autos se amolda, portanto, a terceira hipGtese
indicada pelo autor: declaragdo de utilizada publica formalizada por entidade
exclusivamente administrativa, qual seja, Secretaria de Estado de Industria e
Comércio - SEINC - 6rgdo da administracdo publica direta, fruto do
desmembramento de 6rgdos dentro da mesma pessoa juridica (no caso, o
Estado do Maranh&o) com a finalidade de propiciar melhoria na sua organizacao
estrutural, haja vista que a SEINC é a Secretaria responsavel pela administragéo

dos distritos industriais do Estado, conforme ja afirmado.
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Relevante enfatizar, nos termos registrados acima por José
dos Santos Carvalho Filho, que a denominacdo de determinado ato juridico nédo
revela, por si sO, a sua natureza juridica — motivo pelo qual torna-se irrelevante a
discussédo em torno da expedicdo do decreto ora em apreco pela SEINC (e ndo

pelo chefe do Poder Executivo Estadual, conforme defendido pelo Parquet).

A fase declaratéria da desapropriacdo serve a manifestacéo
de vontade do Poder Publico em relacdo a determinado bem a ser
posteriormente desapropriado. Por representar manifestacdo de vontade do
Poder Publico, referida manifestacdo €, portanto, ato administrativo — sendo
certo que a forma de sua exteriorizacdo € requisito apenas procedimental,
importando, isso sim, o seu conteudo, tendo em vista que “a declaracdo precisa
individuar, com precisdo, o bem ou os bens nos quais o Poder Publico tem

interesse para fins expropriatorios?”.

O Decreto Estadual n° 002/2019, além de ter individualizado
precisamente as areas passiveis de desapropriacdo em favor da empresa TUP
PORTO SAO LUIS S.A (com indicacdo de memorial descritivo, levantamento
topografico, dimensdes etc), foi expedido tendo por fundamento de validade a
Lei n°® 10.994/2019, que facultou ao Poder Executivo Estadual a delegacdo a
SEINC dos atos e contratos administrativos, bem como suas alienagfes, dos
distritos industriais do Estado — motivo pelo qual € impertinente a sua declaragcéo

de nulidade.

CONCLUSAO

Diante do exposto, comparece o Estado do Maranhéo,

respeitosamente, perante V. Exa., para:
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a) Requerer o indeferimento da peticAo do ilustre
Representante do Ministério Publico ID n. 28161185, diante da impossibilidade
de discussdo da matéria conforme do artigo 20 do Decreto Lei 3365/41 acima
citado, bem como, higidez do Decreto Estadual n°® 002/2019, pugnando assim
pela ndo decretagdo de sua nulidade, haja vista sua conformidade com os
preceitos juridicos, notadamente em face da Lei Estadual n® 10.994/2019 e do
Decreto Estadual n° 34.699/2019.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Séo Luis/MA, 12 de marco de 2020.

FRANCISCO EDILTON LIMA DE OLIVEIRA
Procurador do Estado do Maranhao

Marcia Fernanda Corréa Bastos
Assessora de Procuradoria — PGE/MA
OAB/MA n° 16.882

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2014. p. 847.
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